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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 074-2023-MDJN/GM
Ayacucho, 26 de junio de 2023
VISTOS:

El informe N° 09-2023-MDJN/STPAD de fecha 25 de mayo de 2023, remitido por el
Abog. Martin S. Molina Cardenas, en su condicion de Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Jesus
Nazareno; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucidon Politica del Per(, que establece: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley”. A su

. turno, el articulo Il de la Ley N.° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades prescribe
que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. // La autonomia que la
Constitucion Politica del PerU establece que para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobiernos, administrativos y de administracién, con
sujecién al ordenamiento juridico”;

Que, la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla el nuevo disefio del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector PUblico; asi, en cuanto a su
vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la referida Ley, aprobada por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM,
establece un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en
las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, el ejercicio de sus potestades y de la prestacion del
servicio a cargo de esta, teniendo como finalidad que las entidades publicas del
Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten efectivamente servicios de

. calidad a la ciudadania, pero también para promover el desarrollo de las personas
que lo integran;

Que, el literal f) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley
N.° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que: "Para efectos del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la
entidad es la méaxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso
de los Gobiernos Regionales y Locales, la méaxima autoridad administrativa es el
Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente”.

Sobre la prescripcion de la potestad administrativa disciplinaria.

Que, la prescripcién es una institucién juridica que, en virtud al transcurso del
tiempo, genera ciertos efectos respecto de los derechos de las personas o respecto
al ejercicio de algunas facultades que posee la administraciéon publica, como el
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ejercicio de su facultad sancionadora que tiene efectos sobre sus servidores y los
particulares;

Que, el Tribunal Constitucional ha sefalado que “La figura juridica de la
prescripcién no puede constituir, en ningln caso, un mecanismo para proteger
juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o
servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo
sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la
actuacion sancionadora de la Administracién, sino también, la de preservar que,
dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo
responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la administracion contra
quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario”
(Fundamento tercero de la sentencia recaida en el Expediente N.° 2775-2004-
AA/TC). Por lo que, establecer un plazo de prescripciéon para el ejercicio de la
potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado no es mas que
. el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental
al debido proceso;

Que, en similar sentido se pronuncié la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de la Republica en la Casacién N.° 2294-2012-La
Libertad (Publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013), cuando
afirmé que “El derecho a prescribir tiene rango constitucional, segun lo previsto por
el articulo 139 numeral 13 de la Constitucién Politica del Estado™;

Que, en esa linea, en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores
el articulo 252 del T.U.O de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, respecto a la
prescripcion ha establecido que, la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan
las leyes especiales; ademds que, la misma declara de oficio la prescripcién y da
por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para
determinar la existencia de infracciones;

Sobre la oportunidad para la instauracion del procedimiento administrativo
disciplinario, bajo el régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley
N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, el articulo 94 de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de
prescripcion, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, asi
como para la duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio
del procedimiento, la referida disposiciéon legal prevé un plazo de tres (3) anos
contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad:

Que, la Resolucién de Sala Plena N.° 001-2016-SERIVR/TSC, en su fundamento 26,
senala: "Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afo podra
computarse siempre que el primer plazo -de tres (3) anos- no hubiera transcurrido.
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Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber

transcurrido tres (3) aios desde la comisién de la falta, las entidades contardn con
un (1) aio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de
la falta dentro del periodo de los tres (3) afios";

Que, el segundo pdrrafo del numeral 10.1 de la Directiva N.° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil", cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando el
informe de control es recibido, por el funcionario publico a cargo de la conduccién
de la entidad;

Que, en ese sentido, el Informe Técnico N.° 1232-2017-SERVIR/GPGSC de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (disponible en https://n9.cl/8ntl2), concluye -
entre otros- lo siguiente: "Desde que el funcionario que conduce la entidad toma
conocimiento del informe de confrol, la entidad tendrd un (1) afo para iniciar el

‘ procedimiento administrativo disciplinario si es que, ademds, no han transcurrido
tres (3) afos desde la comisién de la presunta falta que debid ocurrir a partir del 14
de septiembre de 2014";

Que, sobre el particular, respecto al cémputo del plazo de prescripcion para el
inicio del procedimiento en caso de que la denuncia provenga de un informe de
control, el Informe Técnico N.° 1719-2019-SERVIR/GPGSC de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (disponible en https://n9.cl/0415g), -entre otros- concluye lo
siguiente: *(...) 3.2. Por lo tanto, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD en el
caso de denuncias derivadas de informes de control, el plazo es de un (1) afio
desde que el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad recibié el
informe”;

Que, asi el Informe Técnico N.° 1896-2019-SERVIR/GPGSC vy ratificado mediante el
Informe Técnico N.° 0028-2021-SERVIR/GPGSC de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (disponible en https://n9.cl/jpu7e), concluye en lo siguiente:

. “3.1 En virtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de prescripcion para
el inicio del PAD es de tres (3) aios a partir de la comisién de la falta, o de un (1)
aho desde la toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que
haga sus veces. De acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un
informe de control se entiende que la entidad tomé conocimiento de la comision
de la falta cuando el referido informe es recibido por el funcionario publico a cargo
de la conduccién de la entidad.

3.2 Por lo tanto, desde que el funcionario que conduce la entidad toma
conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) aio para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afos
desde la comision de la presunta falta; dicho criterio es aplicable también a los
casos de denuncias derivadas de informes de control.
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Asi pues, si el hecho iregular se hubiera cometido en febrero del aio 2016, y el
informe de control que identificara el referido hecho irregular hubiera sido remitido
al titular de la entidad recién en junio de 2019, a esa fecha ya no resultaba posible
la instauracién del PAD, toda vez que el plazo de tres (3) afos para el inicio del PAD
desde ocurridos los hechos habria prescrito en febrero del aio 2019.

Sin embargo, en el mismo caso, si el informe de control hubiera sido recibido en
enero del aio 2019, la entidad tendria plazo para iniciar el PAD hasta enero del
aio 2020, pues a la fecha de recibido el referido informe aun no habia transcurrido
el plazo de 3 ainos desde la comisién del hecho”;

Que, a partir de lo expuesto queda clara que conforme a la normatividad de la
materia y a reiterados pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
en el caso de denuncias derivadas de informes de control, es de un (1) afo desde
que el funcionario a cargo de la conducciéon de la entidad recibié el informe

‘ comespondiente, siempre que no hubiera transcurmido el plazo de prescripcién de
tres (3) anos desde la fecha de comisién de la falta;

Que, en el presente caso, se imputa al servidor JHONATAN MENDOZA TORRES, en
su condicién de Jefe de la Divisidn de Estudios y Obras, el haber elaborado el
expediente técnico modificado de la obra “"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
RECREATIVO DEL PARQUE PIO MAX MEDINA DEL DISTRITO DE JESUS NAZARENO,
PROVINCIA DE HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO", sin haber
considerado la contratacién de personal especialista o clave, conforme lo exige el
T.U.O. de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, en
atencién a la envergadura de la obra en cuestion. Dicha negligencia en las
funciones por parte del referido servidor trajo como consecuencia que declare la
nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N.°
007-2021-MDJN/CS-1, a través de la Resolucidon de Alcaldia N.° 117-2021-MDJN/A
de fecha 02 de junio de 2021. Cabe acotar que el referido hecho fue de
conocimiento del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad

‘ Distrital de JesUs Nazareno desde hace mds de un afo. Se llega a esta conclusién
en razén de que, mediante el Informe N.° 232-2021-MDJN-OGA/RR.HH de fecha 30
de junio de 2021, el Jefe de Recursos Humanos remitié el presente expediente al
Secretario Técnico de Procedimiento Administrativos Disciplinarios, con el asunto:
“Remito expediente sobre evaluacién de inicio de PAD";

Que, estando a lo expuesto, la accién para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario habria prescrito debido a que desde hace mds de un
(1) afo el Jefe de Recursos Humanos tomé conocimiento de la presunta la falta
disciplinaria cometida por el servidor JHONATAN MENDOZA TORRES, lo cual se
comrobora con el Informe N.° 232-2021-MDJN-OGA/RR.HH de fecha 30 de junio de
2021, mediante el cual aquel le remite el presente expediente al Secretario Técnico
de Procedimiento Administrativos Disciplinarios, con el asunto: “Remito expediente
sobre evaluacién de inicio de PAD"; por lo que, a la fecha, no existe mérito para
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continuar con el presente procedimiento administrativo disciplinario, conforme se
observa el siguiente grdfico:

Plazo de prescripcion

Antes del 30/06/2021 30/06/2021 30/06/2022
Fecha cierta en que el
Jefe de Recursos
Humanos ya tenia
conocimiento de la .,
Fecha en que operé mas
Jefe de Recursos presunta falta o
. N ... | deun (1) aio desde que el
Humanos tomé disciplinaria, pues emitioc
s Jefe de Recursos Humanos
conocimiento de la el Informe N.° 232-2021- ya habia tomado
p;c-.:'sgntro fqltc TDJhN_gg Q/I?R.Ile;:ie conocimiento de la
RERInea SIS € Junio ae presunta falta disciplinaria
2021, con el asunto:
‘ “Remito expediente
sobre evaluacion de
inicio de PAD"

Fuente: Elaboracién propia

Que, el inciso 6.2) del numeral é de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N.° 101-2015-SERVIR-PE de fecha
20 de marzo de 2015 (en adelante “Directiva PAD"), seiala: “Los PAD instaurados
desde el 14 de setiembre de 2014, con hechos cometidos con anterioridad a dicha
fecha, se rige por las reglas procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y
por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos".

Que, estando a ello, conforme lo seiala el articulo 94° de la Ley SERVIR,
concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley
SERVIR, la competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario
contra servidores decae en el plazo de tres (3) afos contados a partir de la

. comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces. Por tanto, en el presente
caso, la accidén para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario prescribid
con certeza al 30 de junio de 2022, pues a dicha fecha ya habia transcurrido mas
de un (1) aho desde que la Oficina de Recursos Humanos toméd conocimiento de
la presunta falta disciplinaria cometida por el servidor JHONATAN MENDOZA
TORRES.

Que, estando a lo expuesto, de conformidad con las normas antes citadas, y en
uso de las facultades otorgadas por la Resolucidén de Alcaldia N.° 001-2023-
MDJN/A, mediante el cual se designa como Gerente Municipal al Econ. Guzman
Benigno Flores Pure, y por la Resolucidn de Alcaldia N.° 002-2023-MDJN/A, mediante
la cual se delega a la Gerencia Municipal las atribuciones administrativas; asicomo,
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al amparo del Gltimo pamrafo del arficulo 39° de la Ley N.° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades;

SE RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR de oficio la prescripcién de la accién administrativa para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor
JHONATAN MENDOZA TORRES, en su condicién de Jefe de la Divisién de Estudios y
Obras de la Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno, por haber franscurrido mas
de un (1) aio desde la toma de conocimiento de los hechos por parte de la Oficina
de Recursos Humanos, sin perjuicio de las responsabilidades de quienes permitieron
que la prescripcion se produjera.

Atticulo 2. - NOTIFICAR el presente acto resolutivo al servidor JIONATAN MENDOZA
TORRES, para su conocimiento y fines.

Atticulo 3. - DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de

. Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para que evalle el deslinde de
responsabilidades que correspondan como consecuencia de la prescripcion
declara en el articulo primero de la presente resolucion.

Ariculo 4.- ENCARGUESE la custodio y recaudo del expediente administrativo que
generé la presente resolucidén a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno.

Articulo 5. - REMITASE copia de la presente resolucién a la Secretaria General para
su publicacién correspondiente en el portal institucional de la Municipalidad Distrital
de JesUs Nazareno.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE




