MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO
GERENCIA MUNICIPAL

“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 4107 2023-MDJN-GM.

EXP. 009-2023-PAD Jests Nazareno, "{ { AGO 2023

VISTO.-

El Informe de Precalificacién N°  006-2023-MDJ-ORH-STPAD de fecha 31 de julio del
2023 sobre prescripcién de la accion administrativa para el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario.

CONSIDERANDO.-

Que, conforme lo establece el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley No 30305; en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con
sujecioén al ordenamiento juridico;

Que, el nuevo régimen del Servicio Civil se aprobé con la Ley N° 30057 y su Reglamento
fue aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la misma que en el Titulo V ha
previsto el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador; asi como, también en el
Titulo VI del Libro | respectivamente, siendo que el nuevo régimen disciplinario y
procedimiento sancionador establecido por dichas normas legales se encuentra vigente
desde el 14 de setiembre de 2014, régimen aplicable a todas las entidades del Estado;

Que, mediante la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya version ha sido actualizada con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron precisiones respecto al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento, sefialando que dichas disposiciones resultan aplicables a todos los
servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°
276, N° 728 y N° 1057; y, que, desde el 14 de setiembre de 2014 resultan aplicables las
normas previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y en el Titulo VI del Libro | de
su Reglamento General, para todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales mencionados, por hechos cometidos a partir de la fecha indicada.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA
PRESUNTAMENTE COMETIDA.



1.

Que, mediante N° 225-2023-MDJN-RRHH de fecha 14 de abril del 2023, el Jefe
de Recursos Humanos, toma conocimiento y solicita se apertura proceso
administrativo disciplinario contra quienes resulten responsables, por el perjuicio
econémico causado a la Entidad por la multa impuesta por la SUNAT mediante
Resoluciones Nros. 243-002-0013393, 243-002-0013394 y 243-002-00133954
por la suma de S/. 25,915.00 soles.

Que, con Resolucién de Multa Nros: 243-002-0013393, 243-002-0013394 y 243-
002-00133954 de fecha 8 de diciembre del 2022, suscrito por el Intendente
Regional de Ayacucho, notifica a la Municipalidad Distrital, la multa por haber
incurrido en la infraccion de no pagar dentro del plazo establecido los tributos
retenidos o percibidos, multa que asciende a S/. 10,042.00 soles, 7,301.00 soles
y 8,502.00 soles respectivamente, haciendo un total de S/. 25,915.00 soles.
Asimismo, en las resoluciones de multa se puede apreciar que la fecha de
infraccion fue el 22/05/2012, (periodo 2012-04), el 24/07/2012 (periodo 2012-06)
y el 13/09/2012 (periodo 2012-08) respectivamente.

DOCUMENTOS QUE FUERON TRAMITADOS.

1)

2)

3)

4)

IDENTIFICACION DE LA FALTA Y LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE

Carta N° 038-2023-MDJN-RRHH/STPAD de fecha 27 de junio del 2023, por el
cual se requiere a la Oficina de Recurso Humanos, informe sobre qué planillas y
a qué personal corresponde y el periodo de devengado.

Carta N° 030-2023-MDJN-RRHH/STPAD de fecha 26 de junio del 2023, se
requiere a la Oficina de Tesoreria, informe documentado sobre el pago fuera de
plazo de los tributos retenidos o percibidos.

Informe N° 051-2023-MDJN-OGA-RRHH/RMR de fecha 13 de julio del 2023,
proveniente de la Especialista en recursos humanos.

Informe N° 057-2023-MDJN/OGA/TESORERIA de fecha 24 de julio del 2023,
proveniente de la Unidad de Tesoreria.

VULNERADA.

de Recursos Humanos, toma conocimiento y solicita se apertura proceso
administrativo disciplinario contra quienes resulten responsables, por el perjuicio
econémico causado a la Entidad por la multa impuesta por la SUNAT mediante
Resoluciones Nros. 243-002-0013393, 243-002-0013394 y 243-002-00133954
por la suma de S/. 25,915.00 soles.

Que, con Resoluciones de Multa Nros: 243-002-0013393, 243-002-0013394 y
243-002-00133954 de fecha 8 de diciembre del 2022, suscrito por el Intendente
Regional de Ayacucho, notifica a la Municipalidad Distrital, la multa por haber
incurrido en la infraccion de no pagar dentro del plazo establecido los tributos
retenidos o percibidos, multa que asciende a S/. 10,042.00 soles, 7,301.00 soles
y 8,502.00 soles respectivamente, haciendo un total de S/. 25,915.00 soles.



Asimismo, en las resoluciones de multa se puede apreciar que la fecha de
infraccion fue el 22/05/2012, (periodo 2012-04), el 24/07/2012 (periodo 2012-06)
y el 13/09/2012 (periodo 2012-08) respectivamente.

5. Que, en relacién a la tipificaciéon de conductas sancionables o infracciones, el
numeral 4 del articulo 248 del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, el desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora
administrativa, determina que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con
rango legal mediante su tipificacion como tales sin admitir interpretacién extensiva
o analoga.

6. Que, en el presente caso que nos avoca, y de los hechos expuestos se puede
establecer la vulneracion del literal d) Negligencia en el desempefio de las
funciones, del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 por parte de
los funcionarios y/o servidores que resulten responsables.

FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE DETERMINA LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA INICIO DEL PAD.

7. Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 1805-
2005-HC/TC, conceptualiza en primer lugar la prescripcion, a la cual define como
“una institucion juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona
adquiere derechos o se libera de obligaciones”. Partiendo de dicha definicién, procede
a enfocar la prescripcién en el ambito penal, entendiendo a la prescripcién de la
accién penal como “una causa de extincion de la responsabilidad criminal fundada en la
accion del tiempo sobre los acontecimientos humanos o en la renuncia del Estado al ius
punendi, bajo el supuesto de que el tiempo transcurrido borra los efectos de la infraccion,
existiendo apenas memoria social de ella”.

8. Que, de esta manera, puede inferirse que la prescripcién en el ambito del derecho
administrativo, al igual en el derecho penal, constituye un limite a la potestad
punitiva el Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o
procesados por la Administracion Publica dentro de un plazo razonable, de lo
contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad.

9. Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil a través de la Resolucién de la Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR!' de fecha 31 de agosto del 2016, tomando en cuenta

! FUNDAMENTO 21, Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcién es una
forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran
corresponder, originada por la inaccién de la Administraciéon Publica, quien implicitamente
renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la



10.

1.

12.

13.

las disposiciones de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, ha establecido
precedentes administrativos de observancia obligatoria para determinar la
correcta aplicacion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y
su Reglamento, la misma que debe entenderse como regla juridica que decide
establecer como regla general parametros normativos para la resolucién de
futuros procesos.

Que, en consecuencia, el plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad
sancionadora en el marco de la Ley del Servicio Civil tiene naturaleza sustantiva
aligual que las faltas tipificadas y las sanciones, por lo tanto, no es aplicable como
regla procedimental y en esa medida, el plazo de tres (03) afios (de haber
cometido la falta) contenidas en el articulo 94 de la Ley N° 30057.

Que, el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, establece los plazos
de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles
y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcién es de tres
(03) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir que Ia
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces haya tomado
conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un
plazo mayor a un (01) afio.

Que, la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR, hace referencia a la
prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil la misma que en su
fundamento 26 como precedente de observancia obligatoria sefiala lo siguiente:

(...) 26. Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podrd computarse
siempre que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que,
mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3)
afios desde la comision de la falta, las entidades contardn con un (1) aiio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del
periodo de los tres (3) afios. {...)

Que, transcurrido estos plazos, sin que se haya instaurado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad
punitiva del Estado (entidades publicas del Estado) para perseguir al servidor
pablico, en consecuencia, debe declararse prescrita la accion administrativa, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecha se
hubiera generado.

De la aplicacion del plazo de prescripcién y su computo

prescripcién tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.



14. Que, en este extremo es preciso determinar si la Entidad ha ejercicio su potestad

15.

17.

disciplinaria de manera oportuna, teniendo en consideracién el plazo transcurrido
desde que se cometieron los hechos hasta que el Jefe de Recurso Humanos tomé
conocimiento de la supuesta falta disciplinaria. En ese sentido, el primer parrafo
del articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los
servidores civiles decae en el plazo de 03 afios contados a partir de la comisién
de la falta y 01 aiio a partir de la toma de conocimiento por la oficina de recursos
humanos. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a
un (01) ario.

Que, el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no ha contemplado
expresamente como se realiza el computo del plazo de prescripcion para el inicio
del PAD, por lo que resulta factible recurrir supletoriamente a la regulacion que
sobre la materia contiene el numeral 145.3 del articulo 145 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que establece: “cuando el
plazo es fijado en meses o afios es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al
del mes o afio que inicié completando el nimero de meses o afios fijados para el lapso

(...)".

.Que, en el presente caso, se puede advertir que nos encontramos ante una

prescripcién por haber transcurrido el plazo para el inicio del PAD, siendo que, la
Resolucién de Multa N° 243-002-0013393 corresponde al periodo 2012-04 y la
fecha de infraccion fue el 22 de mayo del 2012, la Resoluciéon N° 243-002-
0013394 corresponde al periodo 2012-06 y la fecha de infraccién fue 24 de julio
del 2012 y la Resolucién N° 243-002-00133954 corresponde al periodo de 2012-
08 y la fecha de infraccién fue el 13 de setiembre del 2012, por lo que han
transcurrido en demasia mas de tres afios para el inicio del PAD, situacién que la
Entidad no lo hizo. Precisando que la Unidad de Recurso Humanos recién tomo
conocimiento el 14 de abril del 2023, habiendo transcurrido mas de 10 arios. Por
lo cual, por esas consideraciones, se ha podido determinar que ha operado 'la
prescripcion de la potestad sancionadora, sobre supuesta responsabilidad
administrativa contra los funcionarios y/o servidores que resulten responsables.
En ese sentido, al haber transcurrido mas de tres aios calendarios, conlleva
indefectiblemente que, por la inaccién de los 6rganos competentes, la facultad de
la Entidad prescribiera para el inicio de procedimiento administrativo disciplinario.

Asimismo, es de precisar que, mediante Informe N° 051-2023-MDJN-OGA-
RRHH/RMR de fecha 13 de julio del 2023, proveniente de la especialista de
recursos humanos, quien sefiala que, previa revision de los archivos se pudo
verificar que corresponde al pago de tributos de la ONP del personal obrero y
administrativo correspondiente a los periodos de abril del 2012, junio del 2012 y
agosto del 2012. En esa misma linea la Oficina de Tesoreria en su Informe N°



257-2023-MDJN/OGA/TESORERIA de fecha 24 de julio del 2023, sefiala que
corresponde a los periodos del afio 2012.

18. Que, es necesario sefalar que para efectos del presente informe respecto a la
prescripcion de la accién para dar inicio el PAD, se ha tomado en consideracion
lo dispuesto en la Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC de fecha
22 de mayo del 2020 y disposiciones complementarias, en la cual se establecen
precedentes administrativos de observancias obligatoria, entre ellos el
fundamento 37 que sefala: “bajo este orden de ideas el Pleno del Tribunal considera
que la suspension del cémputo de plazos dispuesto mediante el Decreto de Urgencia N°
029-2020y prérroga mediante Decreto de Urgencia N° 053-2020 y el Decreto Supremo N°
087-2020-PCM, resulta de aplicacion a los plazos de prescripcion previstos en el articulo
94 de la Ley del Servicio Civil (...)".

19. Que, siendo consecuencia de la prescripcion, la incompetencia de la autoridad

(‘ para el inicio del PAD, se considera que a mérito al plazo de prescripcién de tres
(03) arios establecido el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,

establece los plazos de prescripcién para el inicio del procedimiento disciplinario

a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de

prescripcion es de tres (03) afios. Para el caso de los ex servidores civiles, el

plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de que la entidad
conocié de la comision de la infraccion”.

20. Que, la existencia de una figura como la prescripcion se encuentra justificada en
primer lugar en la medida en que se busca evitar situaciones contrarias al principio
de seguridad juridica. Asimismo, se atiende a la necesidad de que no se
prolonguen indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién y de
permanencia en el derecho administrativo sancionador. Por lo tanto,
correspondera declarar la prescripcion de oficio, disponiendo el archivo definitivo
de la presente causa administrativa.

21. Que, de conformidad con lo establecido por el Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, en el numeral 97.3 de su articulo 97, la prescripcién debe ser
declarada por el titular de la Entidad, ya sea de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente, concordante con el
numeral 252.32 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
04-2019-JUS, en caso se declare Ahora bien, la competencia para emitir el acto
resolutivo declarando la prescripcién, de acuerdo al articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por

2TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Articulo 252

252.3 En caso se declare la prescripcién, la autoridad podrd iniciar las acciones necesarias para determinar
las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido
situaciones de negligencia.



Decreto Supremo N° 040-2014-PACM sefiala que, el Titular de la Entidad para
efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, es la
maxima autoridad administrativa de una entidad publica, correspondiendo en este
caso a la Gerencia Municipal declarar la prescripcidon, por constituir la mas alta
autoridad administrativa de la Entidad, debiendo emitir la resolucién de
prescripcion sobre los hechos descritos precedentemente.

Por las consideraciones expuestas y en cumplimiento de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, y en el ejercicio de las facultades otorgadas mediante
Resolucion de Alcaldia N° 002-2023-MDJN-A y demas normas vigentes;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion
administrativa, para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario respecto a las
presuntas responsabilidades incurridas contra los funciones y/o servidores que resulten
responsables, por la presunta vulneracién del literal d) del articulo 85 de la Ley del
Servicio Civil, Ley N° 30057 que sefala: d) negligencia en el desempefio de sus
funciones, conforme a los fundamentos expuestos.

Articulo Segundo.- DISPONER el ARCHIVO DEFINITVO del expediente N° 009-2023.

Articulo Tercero.- ENCARGUESE, el archivo y custodia del expediente a Secretaria
Técnica De Procedimientos Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de
Jesus Nazareno.

Articulo Cuarto.- Notificar a los interesados, a la Oficina de Recursos Humanos, a
Secretaria Técnica y demas instancias que correspondan conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE




