MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

_ JESUS NAZARENO

CREADO POR LEY N° 27281

ACUERDO DE CONCEJO N° & & -2019-MDJN-CM

VISTO:

En Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de fecha 27 de setiembre del 2019, el
Dictamen N° 001-2019-CDEPP-MDJN, de la Comisién de Economia, Planificacion y
Presupuesto, emitiendo dictamen improcedente para la aprobacion del proyecto de ordenanza
municipal que regula el marco legal y disposiciones para la determinacién de las tasas por
arbitrios municipales para el gjercicio fiscal 2020 en la jurisdiccion del distrito de Jesus
Nazareno, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesta en el articulo 194° de la Constitucion Politica
del Peru modificada por la Ley N° 30305, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, se establece que los gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
y que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, mediante el Dictamen de visto, la Comisién de Economia, Planificacion y
Presupuesto, dictamina por la improcedencia la aprobacion del proyecto de ordenanza
municipal que regula el marco legal y disposiciones para la determinacion de las tasas por
arbitrios municipales para el ejercicio fiscal 2020 en la jurisdiccion del distrito de Jesus
Nazareno, en atencion a las siguientes observaciones:

1.- No existe una conformidad del servicio del titular de la Sub Gerencia de
Administracion Tributaria, se debié evaluar el servicio (Clausula novena del contrato de
locacion de servicios profesionales - 466) y por consiguiente no existe las observaciones que
debié realizar la Sub Gerencia.

2.- No existe una opinion legal que cumpla con el marco normativo de la ordenanza
presentado por el consultor externo.

3.- El consultor entrega el producto 04 dias después del plazo establecido segtin
contrato (clausula quinto del plazo).

4.- En la propuesta de ordenanza que propone el consultor se encontré una copia fiel
de los signos de puntuacion, mayusculas, minasculas y parrafos con la ordenanza del 2016,
por ejemplo, el parrafo del articulo 01, 02, 03, 15, etc.

5.- Articulo noveno en el item parques y jardines publicos, zonas de prestacion de
servicio es copia fiel “para efectos de lo establecido en Ordenanza Municipal, entiéndase
la zona de servicio de acuerdo al grado de frecuencia en el mantenimiento de parques
y/o plazas de uso publico, para el ejercicio tributario 2016 se establecido 04 zonas".
Segun el contrato menciona elaboraciéon y no ampliacion.

6.- De las muestras analizadas en el articulo decimo .- INAFECTACIONES, del
proyecto de ordenanza municipal que regula la determinacion de los arbitrios
municipales para el afo fiscal 2020, se pretende establecer una inafectacién al pago de
arbitrios municipales sin un criterio normativo siendo este una reproduccion idéntica del
articulo N* 17° de la Ley de Tributacién Municipal donde sefiala que estan inafectos del pago
de impuesto predial (no de arbitrios municipales) los predios de propiedad de: a) Gobierno
Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; excepto los predios que hayan sido
entregados en concesién al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico
Ordenado de las normas con rango de ley que regulan la entrega en concesion al sector
privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus normas
modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, incluyendo las construcciones efectuadas por
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los concesionarios sobre los mismos, durante el tiempo de vigencia del contrato. b) Los
gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el predio se destine a
residencia de sus representantes diplomaticos o al funcionamiento de oficinas dependientes
de sus embajadas, legaciones o consulados, asi como los predios de propiedad de los
organismos internacionales reconocidos por el Gobierno que les sirvan de sede. c¢) Las
sociedades de beneficencia, siempre que se destinen a sus fines especificos y no se efectie
actividad comercial en ellos. d) Las entidades religiosas siempre que se destinen a templos,
conventos, monasterios y museos. e) Las entidades publicas destinadas a prestar servicios
médicos asistenciales. f) El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine
a sus fines especificos. g) Las Comunidades Campesinas y Nativas de la Sierra y Selva, con
excepcion de las extensiones cedidas a terceros para su explotacion economica. h) Las
universidades y centros educativos, debidamente reconoccidos, respecto de sus predios
destinados a sus finalidades educativas y culturales, conforme a la Constitucion. i) Las
Concesiones en predios forestales del Estado dedicados al aprovechamiento forestal y de
fauna silvestre y en las plantaciones forestales. j) Los predios cuya titularidad correspondan
a organizaciones politicas como: partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por
el érgano electoral correspondiente. k) Los predios cuya titularidad corresponda a
organizaciones de personas con discapacidad recocidas por el CONADIS. I) Los predios cuya
titularidad corresponda a organizaciones sindicales, debidamente reconocidas por el
Ministerio de Trabajo y Promocion Social, siempre y cuando los predios se destinen a los fines
especificos de la organizacion. En los casos sefialados en los incisos ¢), d), e), f) y h), el uso
parcial o total del inmueble con fines lucrativos, que produzcan rentas o no relacionados a los
fines propios de las instituciones beneficiadas, significara la pérdida de la inafectacion.

7 -La importancia de los arbitrios en las finanzas municipales es uno de los elementos
por los que se considera este tema de gran importancia. Dada la subvaluacion existente en el
autoevallo y por consiguiente del Impuesto Predial, los arbitrios municipales se han
convertido el dia de hoy en la principal fuente de ingresos de los municipios; por lo tanto, la
importancia del uso de los criterios adecuados y estudio técnico debe ser adecuado y con una
tendencia al incrementos en el cobro de estos, disminuyendo la subvencion estatal de manera
progresiva, ya que no radica en un tema estrictamente legal sino también en las repercusiones
sobre el financiamiento de los servicios publicos que presta la Municipalidad; idea contraria
que se encuentra establecido en el proyecto de ordenanza municipal que regula la
determinacion de los arbitrios municipales para el afio fiscal 2020, donde se pretende
incrementar la subvencién de los arbitrios municipales, trayendo un perjuicio econémico para
la Municipalidad Distrital de Nazarenas, ya que la mision principal seria el mejoramiento de
estos servicios, pero sin los incrementos de estos ingresos no podria darse en su cabalidad.

8 -La doctrina, es unanime al momento de sefalar que, a la hora de determinar la
cuantia de las tasas, el criterio determinante para efectuarlo es el relativo al costo del
servicio estatal, donde el limite maximo del importe de la tasa sera el costo del servicio,
incluyendo los costos directos e indirectos y en su caso, los costos que sean necesarios para
garantizar su mantenimiento y el desarrollo razonable del servicio estatal. Para determinar
el quantum de la tasa debe existir una razonable equivalencia entre la cuantia de la tasa
v el costo de la prestacién del servicio efectuado por las Municipalidades. Sin embargo,
en el proyecto de ordenanza municipal que regula la determinacion de los arbitrios
municipales para el afio fiscal 2020 no se ha considerado que la determinacion de la cuantia
de los arbitrios supone tanto la comparacion de los costos totales de los servicios prestados
y de los montos totales recaudados por dicho concepto; asi como la evaluacion de los criterios
de distribucion de tales costos entre los contribuyentes. Previamente a la creacion de los
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arbitrios, los o6rganos técnicos de las Municipalidades deben de realizar los estudios
necesarios para determinar el costo total del servicio a prestar (estructura de costos
detallados).

9.- Debe mencionarse que en el proyecto de ordenanza municipal que regula la
determinacién de los arbitrios municipales para el afo fiscal 2020 en el distrito de
nazareno, no ha cumplido con casi todos los criterios recomendados en la STC N° 0053-
2004 PI/TC para la distribuciéon del costo de los arbitrios. Ya que existe cierta imprecision al
momento de informar acerca de la fuente de sus datos; por ejemplo, cuando se regula el tema
de servicio de recojo de basura no se establece en que documento se encuentran la muestras
que se han considerado; ni el universo que engloba la muestra, simplemente se sefiala que
se efectud una estimacion de la participacion en la generacion de residuos solidos. Lo mismo
ocurre con el servicio de barrido de calles y con el servicio de Serenazgo (en cuanto a la
participaciéon por uso). Por lo que resulta poco clara la manera como se distribuyeron los
costos de los servicios, si estos no se respaldan en un estudio o informe tecnico estadistico;
pues los mecanismos de transparencia exigen que las tasas finales que deben pagar los
contribuyentes tengan un sustento real. Por lo tanto, no basta con sefialar cifras y porcentajes
en las Ordenanzas, se requiere una remisién directa a los informes técnicos que contienen
los datos estadisticos vinculados a la prestacién del servicio, la frecuencia, el personal
involucrado y los costos reales practicada en situ; siendo el mecanismo para llegar a una
adecuada distribucién del costo del arbitrio deberia estar compuesto por una serie de
requisitos: transparencia en la informacion, razonabilidad, conexién Idgica con la naturaleza
de los servicios y equidad, siguiendo Las etapas que deben seguir las Municipalidades para
una correcta distribucién del costo son las siguientes: a) Determinacion del costo total de los
servicios publicos, los cuales van a ser financiados por medio de los arbitrios. b) Eleccion y
uso de los criterios de distribucién. ¢) Recoleccién de informacion necesaria para la
distribucién de los costos. d) Decision sobre el uso del criterio de capacidad contributiva en
base a informacién socio econtmica.

10.-Asimismo, para que las Municipalidades distribuyan adecuadamente los costos de
los arbitrios entre los contribuyentes, deberan seguir los siguientes pasos: o determinar
adecuadamente el costo total de servicio publico. o Fijar criterios, dependiendo el servicio que
se presta, para distribuir el costo total entre los contribuyentes. o Recurrir al catastro
actualizado para sacar la informacion que se necesita. o Aplicar el criterio de capacidad
contributiva, si la Municipalidad evalua la situacion socioeconémica de su jurisdiccion y cree
que es necesario emplear tal criterio basado en el principio de solidaridad; criterios que no
han sido establecidos en el proyecto de ordenanza municipal que regula la determinacion
de los arbitrios municipales para el afio fiscal 2020 en el distrito de nazareno, solamente
se utilizo datos ligeros.

11.-Finalmente, con relaciéon al servicio de recojo de residuos, el proyecto de
ordenanza municipal que regula la determinacion de los arbitrios municipales para el
afo fiscal 2020 en el distrito de nazareno deberia tomarse en cuenta el tipo de residuos
que genera cada uso, ya que el costo del procesamiento variara dependiendo las clases de
residuos que se genera. Los residuos de usos industriales pueden ser mas costosos de
reciclar que los residuos organicos. De igual modo existen actividades que generan residuos
cuyo tratamiento debe ser gravado de forma distinta. Por lo tanto, tomar en cuenta el costo
de tratamiento de cada tipo de residuo puede acercarnos mas a determinar las tarifas ideales
que deben pagar los consumidores de los servicios de recoleccion de residuos. Aunado a lo
mencionado en el proyecto no se define el monto exacto por concepto de arbitros municipales
y serenazgo que se cobra actualmente y monto que se cobrara en el gjercicio fiscal 2020,
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Que, conforme al articulo 41° de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades
establece que “los acuerdos son decisiones que toma el concejo, referidas a “asuntos
especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresa la voluntad del organo de
gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional’;

Que, estando a las facultades conferidas en la Ley Organica de Municipalidades - Ley
N° 27972, hechas las deliberaciones respectivas, con la dispensa del tramite de lectura y
aprobacién del Acta, por unanimidad, los miembros del Concejo Municipal emitieron el
siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el Dictamen N° 001-2019-CDEPP-MDJN, de la
Comision de Economia, Planificacién y Presupuesto, que emite dictamen improcedente para
la aprobacioén del proyecto de ordenanza municipal que regula el marco legal y disposiciones
para la determinacion de las tasas por arbitrios municipales para el ejercicio fiscal 2020 en la
jurisdiccion del distro de Jesus Nazareno.

ARTICULO SEGUNDO - Notifiquese a la Sub Gerencia de Administracién Tributaria
y demas unidades estructuradas de la municipalidad para su conocimiento y fines pertinentes.

DADO EN EL PALACIO MUNICIPAL A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SETIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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