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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

‘JESUS NAZARENO

CREADO POR LEY N" 27281

ORDENANZA MUNICIPAL N° /7, -MDJN/A

Josts Mazarers. 1 3 NOY R

EL ALACALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

VISTO:

En Sesién Ordinaria de Concejo del 31 de actubre del 2019, el Dictamen N° 005-2019-
CDH-MDJN, de la Comisién de Desarrollo Humano y documentos conexos, relacionados con el
proyecto de Ordenanza Municipal que aprueba la Prohibicion del Racismo y la Discriminacion en
todos los ambites y formas en la jurisdiccién de la Municipalidad Distrital de Jestis Nazareno, y;

2

SUPLGS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perlu en concordancia con el articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N® 27872 (en adelante la
LOM) establece que, los gobiernos locales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de su competencia, con sujecion al ordenamiento juridico; le corresponde al
Concejo Municipal la funcion normativa que se ejerce a traves de ordenanzas, las mismas que
tienen rango de ley, conforme al articulo 200° inciso 4) de la Carta Fundamental,

Que, la referida Carta Fundamental en su articulo 1° establece que la defensa de la
“\persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de |a sociedad y el Estado y, en
Sksu articulo 2, inciso 2 dispone que, toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y que
g ninguna persona debe ser discriminada por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion,
condicién econdmica o de cualquiera otra indole;

Que, el racismo es un fendmeno presente en muchas sociedades humanas, pero en el
caso del Peru es una situacién dolorosa y constante, siendo muchas veces las victimas al mismo
tiempo objeto de discriminacién por clase social, posicién econémica, lugar de origen, apellido
ylo actividad, formandose lo que se considera el fenémeno de la discriminacion acumulada;

Que, la discriminacion por diversas causales como raza, sexo, origen, apellido, estatura,
orientacion sexual, discapacidad, actividad y muchas otras, genera serias dificultades para el
desarrollo de nuestro pais, asi como sufrimiento para la mayor parte de las ciudadanas y
ciudadanos del Pert, produce exclusion, limita el proceso de fortalecimiento de la democracia, y
amplia las brechas sociales, economicas, politicas y culturales, por lo cual es importante
manifestar explicitamente el rechazo a estas practicas discriminatorias;

Que, la construccion de un imaginario social centrado en la exacerbacion de la
superioridad de determinados rasgos fisicos o étnicos, asi como modelos estéticos vulnera
gravemente la identidad de muchos peruanos; por lo que, la eliminacion del racismo y la
discriminacion constituyen un desafio impaostergable para la sociedad en su conjunto y un deber
del Estado;

Que, la Municipalidad de Jesls Nazareno, condena la discriminacion y el racismo en
todas sus formas y manifestaciones,

Que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencidn Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencion Internacional para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, el Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion, entre otras normas internacionales garantizan
el principio de igualdad y promueven la eliminacién del racismo y la discriminacion en todos los
ambitos;

Que, los mencionados tratados y convenios internacionales han sido ratificados por el
Estado Peruano, comprometiéndose éste a garantizar su cumplimiento su incorporacion a la

normatividad nacional;
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Que, el Cadigo Penal, en su articulo 323° establece el delito de discriminacion, dentro
de los delitos contra la humanidad, estableciendo penas privativas de libertad para sus formas
mas agravadas;

Que, el Codigo de los Nifios y Adolescentes y la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (Ley N° 28983), promueven la igualdad de oportunidades y la no
discriminaciéon como derecho que tiene toda persona humana sin distincion;

Que, el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, el Cédigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor, la Ley N° 26772 y la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, establecen sanciones administrativas contra el racismo y la discriminacién en sus
diferentes ambitos;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27972 Organica de Municipalidades,
sefiala que las Municipalidades tienen por finalidad el desarrollo integral, sostenible y armonico
de su circunscripcion, para ello entre otras funciones, promueve la diversificacion curricular,
incorporando contenidos significativos de su realidad sociocultural, econémica, productiva y
ecoldgica; fortalece el espiritu solidario orientado hacia el desarrollo de la convivencia social,
armoniosa y productiva; promueve actividades culturales diversas; promueve la consolidacion de
una cultura de ciudadania democratica y fortalecer la identidad cultural de la poblacion
ampesina, nativa y afro peruana, etc.;

Que, con la Opinidn Legal N° 101-2019-MDJN-HGA-OAJ/CCJ, de fecha 04/08/2019, el
Asesor Legal Interno, en uso de atribuciones conferidas por el ROF concluye que resulta viable
la aprobacion del proyecto de ordenanza municipal que aprueba la prohibicién del racismo y la
discriminacion en todos los ambitos y formas, en la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de
Jesus Nazareno, para lo cual se debera remitir a la comisién para su pronunciamiento mediante
Dictamen y aprobacién por el Concejo Municipal;

Que, con el Informe N° 247-2019-MDJN-SGDH/CEPE, de fecha 21/08/2019, el Sub
Gerente de Desarrollo Humano remite al Concejo Municipal la propuesta de ordenanza municipal
que aprueba la prohibicion del racismo y la discriminacién en todos los ambitos y formas, en la
jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno para su evaluacion y aprobacion,
previa opinion del asesor legal;

Que, con el Informe N° 115-2019-MDJN-SGDH-DPS/DPH, de fecha 15/08/2019, el
Responsable de la Division de Promocion Social de la Sub Gerencia de Desarrolloc Humano,
remite el proyecto de ordenanza municipal que aprueba la prohibicién del racismo y la
discriminacion en todos los ambites y formas, en la jurisdiccién de la Municipalidad Distrital de
Jesus Nazareno, cuyo fin es erradicar la discriminacion y el racismo en todas sus formas y
ambitos.

Estando a lo expuesto, a lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto por el numeral
8) del articulo 9° y por el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, con
el VOTO UNANIME del Concejo Municipal y con la dispensa de la lectura y tramite de aprobacién
del Acta, se aprobd la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA PROHIBICION DEL RACISMO Y LA DISCRIMINACION
EN TODOS LOS AMBITOS Y FORMAS, EN LA JURISDICCION DE LA MUNICIPALIDAD DE
JESUS NAZARENO
TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
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La Municipalidad de Jesus Nazareno dispone la prevencion, eliminacion, prohibicion y sancién
del racismo y la discriminacion en todas sus formas y ambitos en su jurisdiccion.

La discriminacion y el racismo son problemas sociales que deben ser enfrentados de manera
integral y concertada entre autoridades y sociedad civil. La igualdad entre los seres humanos,
hombres y mujeres, es principio fundamental de nuestra comunidad.

Articulo 2° DEFINICIONES

Discriminacion: Accion de excluir o tratar de forma diferenciada a una persona o grupo de
personas, en base a su pertenencia a un determinado grupo social, en razon de sexo, raza,
origen, idioma, religion, opinion, condicion economica, edad, apellido, indumentaria, orientacién
sexual, actividad, condicién de salud, o de cualgquiera ctra indole, que tiene como objetivo o
efecto disminuir sus oportunidades, anular o menoscabar el ejercicio y/o reconocimiento de sus
derechos.

Racismo: Toda discriminacion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la atribucién de
determinadas caracteristicas positivas o negativas hacia una persona o grupo de personas
debido al color de su piel, rasgos fisicos y en general, toda caracteristica que refleje su origen
étnico. El racismo es una ideologia de dominacién gue se basa en la creencia en razas superiores
e inferiores. Carece de sustento cientifico y es moral y legalmente sancionable.

TITULO Ii: PREVENCION DE ACTOS DE DISCRIMINACION

Articulo 3° ATENCION PREFERENTE

No se considera “discriminacion” de la Ley que establece la atencién preferente a las mujeres
embarazadas, las nifias, nifios, adultos mayores en lugar de atencién al plblico - Ley N* 28683
que implica atender de manera prioritaria a las personas con discapacidad, los adultos mayores
y las madres gestantes.

Articulo 4° DE LAS ACCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

La Municipalidad de Jesls Nazareno se compromete a:

a) PROMOVER la igualdad de derechos entre las personas en el distrito, lo cual implica ejercer
acciones de supervision y fiscalizacion de instituciones y/o establecimientos para verificar que
las disposiciones contenidas en la presente ordenanza se cumplan, asi como la atencion y
tramitacion de denuncias de aquellas personas que se sientan discriminadas.

b) IMPLEMENTAR politicas publicas que busguen establecer condiciones de igualdad como
también que atiendan las necesidades de todas las personas sin discriminacion,

c) SISTEMATIZAR Y COORDINAR con las unidades gue forman parte de la Municipalidad
Distrital de Jesus Nazareno, como tambien con entidades publicas y privadas para mantener los
enfoques de enfrentamiento de la discriminacion dentro de la creacién de los proyectos vy
programas u otros temas segun sea la competencia y funciones de estas.

d) CUMPLIR ¥ HACER CUMPLIR las normas sobre atencion preferente para los adultos
mayores, las mujeres embarazadas y las personas con discapacidad.

Articulo 5° CARTELES CONTRA LA DISCRIMINACION

Todos los establecimientos comerciales abiertos al publico, centros educativos y de salud deben
publicar en un lugar visible al publico, un cartel que sefiale lo siguiente: "EN ESTE LOCAL Y EN
TODO EL DISTRITO DE JESUS NAZARENO ESTA PROHIBIDO EL RACISMO Y LA
DISCRIMINACION", asi también se debe consignar el nimero de la presente Ordenanza. Este
cartel debe tener una dimension aproximada de 25 x 40 centimetros, con borde, letras de tamafio

y color visible.
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Ordenanza N° .....-2019-MDJN/A
En este local y en todo el distrito de Jesus Nazareno
Esta prohibido el racismo y la discriminacion

|

En la sede principal de la Municipalidad de Jesus Nazareno se instalara una placa recordatoria
con la siguiente inscripcion; “Creemos y practicamos en la igualdad. Jesus Nazareno un distrito
libre de racismo y discriminacion”.

Se estimulara a la ciudadania a colocar carteles positivos en espacios publicos y hogares,
como “zona libre de discriminacion” o “Aceptamos a vecinos y vecinas de todas las tradiciones,
origenes y creencias religiosa en la comunidad”, entre otras.

Articulo 6° CHARLAS DE CAPACITACION
El personal, incluidas las autoridades, de la Municipalidad de Jesus Nazareno, recibira charlas
informativas, sobre la problematica de la discriminacién y el racismo.

Articulo 7° DESARROLLO DE ESTRATEGIA CON EMPRESAS Y ORGANIZACIONES

SOCIALES

a) Mediante el érgano competente, la Municipalidad distrital de JesUs Nazareno convocara a

lideres, lideresas e instituciones de |las diversas zonas de la region y grupos de prensa para crear

¢\ una estrategia que de forma especifica y sistematica trate sobre el tema del racismo y la
.\ discriminacion, y le permita a la colectividad tener una vision a largo plazo en pro de la

erradicacion de toda forma de discriminacion.

b) Mediante la Sub Gerencia de Humano se promovera que cada institucion publica o privada

g¢ncuentre la manera de contribuir para eliminar el racismo y la discriminacién en sus ambitos de

accion.

¢) Mediante la Divisién de Desarrollo Econdmico y la Sub Gerencia de Administracion Tributaria

se sensibilizara a las empresarias y empresarios para desarrollar y reforzar politicas de

contratacion de personal de diferentes origenes y grupos culturales.

Articulo 8° DESARROLLO DE ESTRATEGIA EDUCATIVA
Mediante la Sub Gerencia de Desarrollo Humano, la Municipalidad se compromete a:

a) Realizar una campafia mediatica, a nivel distrital, en favor del aprecio y reconocimiento
de la diversidad cultural de la poblacién local y en contra de la discriminacion en
cualguiera de sus formas.

b) Promover la participacién de los medios de comunicacion locales (escritos, radiales,
televisivos y redes sociales) para garantizar la difusion de esta politica local de aprecio
de la diversidad cultural de la poblacion del distrito.

c) Promover la valoracion y difusion de la cultura local (lenguas originarias, tradiciones,
costumbres, folklore, etc.) destacando su riqueza e importancia a traves de eventos
culturales y artisticos con trascendencia distrital.

d) Coordinar con la UGEL 05, como ente responsable de la gestion pedagogica e
institucional de los colegios publicos y privados del distrito, para incidir en la formacion
para el cultivo de valores y principios de respeto, tolerancia, valoracion de lo diverso y
en contra de actitudes de discriminacion y racismo er: los estudlantes docentes y
comunidad educativa de los 3 niveles de estudio {Ini
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e) Coordinar con los centros preuniversitarios y de formacion superior (institutos y
universidades) que existen en el distrito, para participar activamente en esta camparna
en favor del aprecio de la diversidad cultural.

f) Realizar un foro anual sobre Paoliticas Interculturales: Integridad, Transversalidad y
Reconocimiento de la diversidad cultural y en contra de actitudes de Discriminacion y
Racismo.

Articulo 9° MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Mediante los organos competentes se formara un equipo de trabajo permanente o un comité
dedicado a capacitar, formular y monitorear paliticas de inclusion y la lucha contra el racismo en
la Municipalidad.

TITULO Ill: REGULACION, FISCALIZACION Y SANCIONES DE ACTOS
DISCRIMINATORIOS

Articulo 10° DISCRIMINACION EN LOCALES ABIERTOS AL PUBLICO
La Municipalidad Distrital de JeslUs Nazareno sancionard con clausura temporal o con la
cancelacion de la licencia de funcionamiento a todo establecimiento abierto al publico donde se
realicen actos discriminatorios; la sancion sefialada en el segundo supuesto se aplicara en caso
de reincidencia o condicionantes agravantes de la comision del acto discriminatorio.
Se consideran actos discriminatorios cuando, por motivo de sexo, raza, origen, lugar de
residencia, idioma, religion, opinion, condicidon economica, edad, apellido, indumentaria,
orientacion sexual, actividad, condicion de salud, discapacidad, posicion politica o de cualquiera
otra indole:
a) Seimpide el ingreso de una persona o un grupo de personas a un establecimiento.
b) El personal se rehlsa a prestarle atencién a una persona o un grupo de personas o a
permitirle adquirir un producto.
c) Se produce un retraso injustificado en la atencién con la finalidad que una persona o un
grupo de personas se retire-del local.
4 d) El personal brinda el servicio a una persona o un grupo de personas de manera
notoriamente displicente o descaortés por los motivos discriminatorios mencionados.
e) El personal prefiere bromas o comentarios discriminatorios hacia una persona o un grupo
de personas.
f) El personal agrede de manera verbal o fisica a personas o grupos de personas.
g) Cualquier otra conducta por parte del personal de un establecimiento que se considere
como trato discriminatoric por norma posterior o acuerdo de concejo municipal.
La sancion sera aplicada al establecimiento independientemente de quien sea el empleado o
trabajador que ha cometido la practica discriminatoria, incluyendo el personal de seguridad y/o
vigilantes.
Son condicionantes agravantes de las infracciones antes sefialadas los actos discriminatorios
que importen agresiones verbales o fisicas, los cometidos hacia nifias, nifos o adolescentes, asi
como hacia pacientes en centros de atencion en salud.

Articulo 11° PROHIBICION DE ANUNCIOS DISCRIMINATORIOS

Se prohibe la publicacion, instalacién, circulacién o difusion, por cualquier forma y/o medio de
comunicacion, incluida el internet, de cualquier material racista o racialmente discriminatorio que
defienda, promueva o incite el odio, la discriminacién y la intolerancia.

Los establecimientos publicos y privados que operan en el Distrito de Jesus Nazareno quedaran
prohibidos de instalar carteles, anuncios u otros ici ' i i
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cualquier medio impreso o virtual, en los que se consignen frases racistas o discriminatorias,
tales como “NOS RESERVAMOS EL DERECHO DE ADMISION’, “SE REQUIERE SERVICIOS
DE PERSONAL DE BUENA PRESENCIA” u otras analogas.

Solo se admiten restricciones basadas en criterios razonables y objetivos gue se encuentren
sefialados en la normatividad vigente sobre la materia.

Articulo 12° SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y PENALES

Los funcionarios o empleados de las instituciones publicas y privadas, que sean responsables
de cometer u ordenar actos de discriminacion seran sancionados administrativa y penalmente
por violacion del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y lo estipulado en el articulo 323° del
Cadigo Penal.

Articulo 13° QUEJAS Y DENUNCIAS

Las personas gue se sientan afectadas por practicas discriminatorias podran canalizar sus
guejas y/o denuncias por los diferentes canales y medios que tiene a su disposicién la
Municipalidad para coordinadamente ser puesta en conocimiento de la Sub Gerencia de control,
operaciones y sanciones y/o la entidad competente.

La presente Ordenanza no enerva la interposicion de las acciones legales que |la persona que se
considera agraviada por discriminacion pueda interponer ante las instancias respectivas en razon
a la conducta del que fuera objeto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- FACULTESE al Alcalde de la Municipalidad de Jesus Nazareno para que mediante
Decreto pueda dictar normas técnicas y reglamentarias necesarias para la implementacion de la
presente Ordenanza, pudiendo prorrogar los plazos que esta norma contenga.

Segunda.- CONCEDASE a los establecimientos comerciales un plazo de sesenta (60) dias
calendario, a fin de gue procedan a cumplir con lo establecido en el articulo 5° de la presente
Ordenanza.

Tercera.- DEROGAR cualquier disposicidn municipal que se oponga a la presente Ordenanza.

Cuarta.- INCORPORESE al Cuadro de Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS), las siguientes
infracciones:

CODIGO DESCRIPCION MULTA MEDIDA COMPLEMENTARIA
Por colocar carteles, anuncios u otros

03.00.01 | elementos de publicidad que | 1.00% de una UIT Retiro y/o retencion del anuncio
consignen frases discriminatorias en o medio empleado

los establecimientos abiertos al pdblico
o dentro del ambito jurisdiccional del
distrito de Jesus Nazareno, de manera
fisica o virtual,

03.00.02 | Por incurrir el establecimiento | Primera Sancién: 0.50% de | Primera sancion:

comercial, industrial o de servicios, | la UIT Clausura temporal por 7 dias.
centro de salud o institucion educativa

en practicas racistas o discriminatorias | Segunda Sancion: 1.00% | Segunda sancion: por
hacia el publico. | de una UIT reincidencia: Clausura

[ temporal por 30 dias
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Tercera Sancién: 2.00% de | Tercera Sancion  Clausura
una UIT definitiva y consecuente
revocatoria de la licencia de
funcionamiento.

Si se tratara de un centro de
salud se oficiard la denuncia
respectiva ante la DIRESA.

Si se tratara de una institucion
educativa se oficiara la denuncia
respectiva a la UGEL.

03.00.03 | Por incurrir el medio de transporte en | Primera Sancién: 0.10% Denuncia a la Gerencia de
practicas racistas o discriminatorias | de una UIT Transporte Urbano del
hacia el publico. Ministerio de transportes vy

comunicaciones de la ciudad de
Segunda Sancion: 0.20% | Ayacucho.
de una UIT

Tercera Sancidn: 0.30% de

una UIT
03.00.04 | Por no colocar el cartel que se detalla | 0.10% de una UIT | Clausura temporal por 5 dias o
en el articulo 4" de la ordenanza que hasta gue subsane la infraccién.
prohibe toda forma de discriminacién.
03.00.05 | Instalar propaganda electoral que incite | 1.0% de una UIT Retiro  de la propaganda
al odio, la discriminacion y violencia electoral
contra cualguier persona o grupo de
personas.
Funcionario que realice un acto racista De acuerdo a la gravedad de los
03.00.06 | o de discriminacion. hechos: amonestacion,

suspension, resolucion  del
contrato, destitucion o despido.

Quinta.- ENCARGAR a Secretaria General la publicacién de la presente Ordenanza en el Diario
Judicial y en el Portal Institucional,

Sexta.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.

Registrese, comuniquese, publiquese y cumplase.
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