MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ]'ES[]S NAZARENO
Ley N227281

“Afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

ORDENANZA MUNICIPAL N°013 -2016 - MDIN/A

Jeslis Nazareno,

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO.

VISTO:

El Acuerdo de Concejo N° 038 -2016-MDJN/CM, en Sesidn Ordinaria de fecha 30 de
junio del 2016, el Proyecto de Ordenanza Municipal que Regula el Funcionamiento de los
Lavaderos de Vehiculos Mayores y Menores motorizados y no motorizados en la
jurisdiccion del Distrito Jesis Nazareno, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo prescrito en el Articulo N2 1942 de la Constitucion
Politica del Perd, modificado por ley N2 27680, concordante con el Articulo [ del Titulo
Preliminar de la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, las municipahidades son
drganos de gobierno local con autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, la autonomia politica comprende la facultad de las municipalidades de
aprobar y expedir sus normas y desarrollar las funciones que le son inherentes, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y la Ley de Bases de
la descentralizacion;

Que, la legislacion actual contempla que las entidades publicas pueden aplicar
sanciones por infraccidon a sus normas, siempre que se sujeten al procedimiento
establecido y respetando las garantias del debido proceso, en tal sentido una sancidn
administrativa sera aplicada validamente en la medida que se haya llevado a cabo el
debido procedimiento sancionador previsto en la ley N® 27444, ley del procedimiento
Administrativo General;

Que, dentro de la jurisdiccidn del Distrito Jesus Nazareno existen administrados
que no cumplen con obtener previamente la autorizacion municipal para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales de conformidad a la legislacian
municipal; para aquellos que contando con la autorizacién municipal infrinjan las mismas,
por lo que cabe preguntarse si las mismas instituciones procesales administrativas deben
tutelar también a aquellos administrados que no ejercen sus derechos conforme a lo
prescrito por la Constitucion y que rebasan por consiguiente el margen de la legalidad,
como es el caso concreto de aquellos conductores de locales que no cuentan con la
respectiva licencia de apertura de establecimiento o© autorizacion especial de
funcionamiento;

Que, a fin de establecer si la licencia de apertura de establecimiento constituye
requisito indispensable para el funcionamiento de un local, es de sefalar que, si bien la
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Constitucion Politica del Pert consagra los derechos fundamentales de toda persona a la
libre empresa y al trabajo con sujecion a la ley, el Tribunal Constitucional ha precisado, en
reiterada jurisprudencia, que estos no son derechos absolutos e irrestrictos, sino que
deben ejercerse dentro de los limites y condiciones fijados por la norma constitucional y
las leyes, siendo las municipalidades las encargadas de dictar las disposiciones especificas
sobre la materia.

Que, en esa linea, y considerando que el reconocimiento de la autoridad municipal
en el otorgamiento de licencias de apertura de establecimiento se encuentra plenamente
sustentado en la Constitucion Politica del Estado (Articulo 195° incisos 4 y 8) v la Ley
Organica de Municipalidades (Articulo 79° numeral 3,4 y 6).

Que, de acuerdo a lo estipulado por el Articulo 4%, de la Ley Marco de Licencias de
funcionamiento - Ley N® 28976, estan obligadas a obtener licencia de funcionamiento las
personas naturales, juridicas o entes colectivos, nacionales o extranjeros, de derecho
privado o pablico, incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales o municipales,
que desarrollen, con o sin finalidad de lucro, actividades de comercio, industriales y/o de
servicios de manera previa a la apertura, o instalacion de establecimientos en los gue se
desarrollen tales actividades.

“
)
v mﬁ*

Que, en consecuencia es de colegir que el derecho al trabajo materializado en el
ejercicio de una actividad economica y en el uso de un determinado local para dicho fin, no
puede ejercerse sin la previa autorizacidn municipal, ya que si bien el referido derecho
constitucional preexistente, éste por imperio de la propia Carta Magna solo puede
gjercitarse con sujecidn a ley, la misma que atribuye competencias a los municipios para el
otorgamiento de licencias de funcionamiento y el control del comercio;

Que, siendo ello asi, el Tribunal Constitucional ha establecido en reiterada
jurisprudencia que para iniciar una actividad comercial se debe obtener previamente la
licencia de apertura de establecimiento respectivo, caso contrario, la municipalidad tiene
la facultad de clausurar el local, en virtud de las atribuciones que le otorga la Constitucian
Politica del Estado y la Ley Organica de Municipalidades y demds normas municipales;

Que, el propio Tribunal Constitucional ha precisado que no puede asumirse la
afectacidn de un derecho fundamental como el de la libertad de empresa, en virtud de que
este derecho no puede ser reconocido si no tiene la licencia correspondiente de parte de la
autoridad municipal;

Que, en consecuencia, para el ejercicio legitimo del derecho al trabajo v a la libre
empresa a través del funcionamiento de un local en el distrito de Jesis MNazareno, se
requiere obtener previamente la licencia municipal de funcionamiento respectiva y la
autorizacion especial de funcionamiento;

Que, consecuentemente, la autoridad municipal se encuentra plenamente
facultada a cerrar locales que no cuentan con licencia de apertura de funcionamiento y
autorizacion especial, sin mayores procedimientos o trdmites previos, que a la sola
constatacion de dicha situacion de hecho, por cuanto vienen perturbando la tranquilidad

“GESTION CON INNOVACION PARA EL DESARROLLO"

Jr. Ricardo Palma N® 249 - Ayacucho Telefax 066-280260
www.munijesusnazarenc.gob.pe www.muninazarenas @gmail.cam



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO
Ley N® 27281

“Afo de la Consolidacion del Mar de Grau”

de las personas y obstaculizando el normal transito peatonal y vehicular con la ocupacion
de la via publica, poniendo en inminente riesgo de generar constantes accidentes de
trinsito por estos lugares ocupados ilegalmente por los conductores de este tipo de
negocios.

Articulo 97 v el Articulo 20° numerales 2,3 y 6 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N® 27972; y con el voto Unanime del Concejo municipal, se aprobo la siguiente:

MUNICIPAL QUE REGULA EL FUNCI

[CULOS MAYORES Y MENORES ZADO
JURISDICCION DEL DISTRITO JESUS NAZARENO.

ARTICULO 1°.- APROBAR, la ordenanza que regula el funcionamiento de los lavaderos de
vehiculos mayores y menores motorizados y no motorizados en la jurisdiccion del Distrito
Jesiis Nazareno.

ARTEULQ 2°-QUEDA PROHIBIDO, el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento a los establecimientos comerciales de lavaderos en general de los
vehiculos mayores y menores motorizados v no motorizados en la jurisdiccion del
Distrito de Jestis Nazareno; sin la previa evaluacion en los siguientes aspectos:
Zonificacidon v compatibilidad de uso, condiciones de seguridad en Defensa Civil v
cuando no cumpla con los requisitos establecidos por ley.

ARTICULO 3°.- DISPONER, que los establecimientos de los lavaderos de vehiculos en
general, dentro de la jurisdiccion del Distrito de Jesis Nazareno, que no cuenten can la
licencia de funcionamiento, seran clausurados inmediatamente, sin mayor tramite que la
sola constatacion de la autoridad municipal, para lo cual los drganos encargados de la
Municipalidad, de manera inmediata podran utilizar todos los medios fisicos y mecanicos
gque se consideren necesarios, tales como la adhesion o colocacion de carteles y/o paneles,
el uso de instrumentos y herramientas de cerrajeria, el tapiado vy retapiado de puertas v
ventanas, asi como la supervision por parte del personal de seguridad destinado a
garantizar el cumplimiento de la medida, entre otras”.

ARTICULO 4°.- DISPONER, el decomiso y retencion de productos, equipos,
herramientas, materiales, artefactos y mobiliario en general, retiro de elementos
antirreglamentarios e insalubres. 5i los bienes retenidos o decomisados son bienes
muebles que se encuentran en el exterior e interior del establecimiento y que sirven
para la prestacion de los servicios de lavaderos en general; estos seran devueltos a
su propietario previa verificacion y pago de la multa correspondiente, consistente
en el 20% de una UIT, el mismo que se constatara con el recibo de caja, y con éste,
se podra devolver los bienes a su propietario. 5i el propietario no solicita la
devolucion dentro del plazo de treinta (30) dias naturales, se procedera al remate
de los mismos en un plazo que no excedera de quince (15) dias habiles. En caso de
que los bienes no hayan sido comprados en el proceso de remate, los bienes se
donaran a instituciones benéficas del Distrito de Jesis MNazareno, con las
formalidades del caso.
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ARTICULO 5°.- Las infracciones y sanciones se ejecutaran de acuerdo al siguiente cuadro

que debera de incorporarse al RAISA vigente:

HANI."III]NES
N° INFRACCION PECUNIARIAS o NO PELUNmuma
o e b o
o T anlllr_duuupnut-utll. i
; i Notificacion de sancion
1 F.'ur AL m”t_j". £ .‘?LU.II’_I.FI'.\'.HL'iI'_.'nI1 y/o 2% Decomiso ¥ retencidn  de  productos,  equipos, |
licencia transitoria de funcionamiento ’ h b PR el
herramientas, materiales, artefactos y mobaliario en |
i e general. —— e
Maotificacian plLvEﬂ[ll.-'d |
Por realizar trabajos en via publica y Maotificacion de sancidn
2 por la presencia  de  vehiculos 10% Emitir la Resolucion de Revocatoria de la licencia de
gstacionados en el frontis de  su ' funcionamiento, con el correspondiente decomisa y
establecimiento. retencion de productos, equipes, herranuentas,
B materiales, artefactos v mobiliario en general. |
Motificacitn preventiva |
- Motificacidn de sancian
vierite. [un{‘mr?;jnuenm, con el correspondiente decamiso y
retencian de productos, equipos, herramientas,
materiales, artefactos y mobiliario en general. |
Motificacion preventiva |
Motificacion de sancidn
4 Por no tener extintor, 020 E-I'I'llt_ll' la Resoluciin de Revocatora de la heencia de
funcionamients, con el correspondiente decomiso ¥
retencion  de  productos, equipos, hercannentas,
| P - - =y - materiales, artefactos y mobiliario en general.
Netificacion preventiva
Motificacian de sancidn
5 Por no tener Botiguin de primercs 025, Emitir la Resoluckdn de Revocatoria de la heencoa de
auxilios. funcionamients, con el correspondiente deconuso y
retencion  de  productos, equipos.  herramientas, [
materiales, artefactos y mobaliario en general. |
Maotificacion preventiva
Motificacian de sancién |
[ Par noe tener la sehalizacion adecuada, 02%: Em“.lr la Resolucion de Revocatoria de la licencia de |
funcionamiento, con el correspondiente deconuso y
retencidon  de  productos, equipos,  hercanuentas,
materiales, artefactos y mobiliario en general
Matificacian preventiva
Matificacian de sancion
- Por no tener las instalaciones eléctricas 5% Emitir la Resolucidn de Revocatoria de la lcenca de
adecuadas . funcionamiento, con el correspendiente decomiso y
retencion de productos, equipos, herramientas,
[ materiales, artefactos y mobiliario en general. |
Notificacion preventiva
Matificacton de sancian
a Por no tener las instalaciones sanitarias 055 Emitir la Resolucién de Revocatoria de la licencia de
adecuadas, incluido el desague. funcipnamiento, con el correspondiente decamiso y
retencidn de  produectos,  equipos, herramientas,
materiales, artefactos y mobibario en geoeral, |
Notificacion preventiva
g Por no contar con una infrasstructura 108, Morificacion de sancidn
para el deposito del agua. Emitir la Resolucidn de Rewocatoria de la licencia de
| funcionamiento, con el correspondiente decomiso y | |
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I retencién de productos, equipos, herramentas,

materiales, artefactos y mabiliario en general.

Por no contar con cerco perimetrico

Notificacion preventiva |
- Motiticacion de sancion |
- Emitir la Resclucidn de Revocateria de la licencia de |

cuneta hacia el  frontis  de  su

establecimiento 1.50m.).

| meneral,

adecuado. 05% funcionamiento, con el correspondiente decomisa y
retencién  de productos, equipos, herramientas,
materiales, artefactos y mobiliario en general.

- Notificacion preventiva
- Natificacion de sancion
i Emitir la Resolucion de Revecatoria de la licencui de
For no tener portom adecuado. 05 %, funcionamiento, con el correspondiente decomiso y |
retencion de productos, equipos, herramuentas,
o materiales, artefactos y mobiliario en general. |
_ Motificacion preventiva
I o ) T . Mottficacion de sancidn

Arrojar y/o dejar  residuos salidos. Emitir la Resolucidn de Revecatoria de la heenoa de

jodae @ tros enel fmnbs desn 10% | fenconamiento, con el corvespondiente decomiso y

establpeimisnD. retencion  de  productos. equipos, herramientas,
materiales, artefactos y mobiliario en general.

¥ Notificacion preventiva
- Notificacion de sancion

P.Ur _u_l:lltzar agua potable _Ff-ira' el - Emitir la Resolucion de Revocatoria de la licencia de

Siere de-Jas: Tabares:del lavado, de e funcionamienta, con el correspondiente decomiso y

vehiculos. retencion de productos, equipos, herramientas,

PPy S | materiales, artefactos y mobiliario en general |
Maotificacion preventiva |
| ; | Maotificacion  de  sancion, con el correspondiente
[ 14 Par no p":'_seer las |n_5r..a|la.1:m||.|:£ del (5% decomiso vy retencidn  de  productos,  egquipos,
| desarenadar y quitagrasas. herramientas, materiales, artefactos v mobiliaro en
general. e
Motificacion preventiva
| Motificacidn  de  sancian, con el correspondiente |
15 Por no poseer el piso -..rac:arlu o 050 decomiso v retencion  de productos,  equipos, [
concreto de todo el establecimiento, herramientas. materiales, artefactos y mobaliario en
= | general. P
— Motificacion preventiva
Motificacion de sancion
16 Por no poseer equipos adecuados e (2% Emitir la Resolucion de Hevocatoria de la licencia de
indumentarias del personal. funcionamento, con el correspondiente decomisa y
retencion  de productos, equipes, herranuentas,
T —: materiales, artefactos y mobiliario en general.
Motificacidn preventiva
Por no poseer un area mimima de 35 m? Motificacion  de sancian, con el correspandiente
17 | de espacio  disponible, para la 5% decomiso ¥ retencion  de  productos, equipos, |
implementacion del establecimiento. herramientas, materiales, artefactos v mobiliario en |
general. — o
Notificacidn preventiva
Motificacian de sancion
18 Par eliminar aguas contaminadas a la 106 - Emitir la Resolucion de Bevocatoria de la hicencia de
via pablica. funcionamiento, con el correspondiente deconuso y
retencidn  de  productos, equipos,  herranentas,
o materiales, artefactos v mobiliano en general
_'_ : Neotificacion preventiva
Eng 1o PrRer vereda = irontis - de su - Motificacion de sancidn, con el correspondiente
19 establecymiento. {desde &l horde g€ la 5% decomiso vy retencidn  de  productos.  equipos,

herramientas, materiales, artefactos ¥ mobiliario en
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ARTICULO 6°.- Accion Penal contra los infractores.

Encargar, al funcionario competente tramitar la denuncia penal ante la Fiscalia del
Medio Ambiente, Ministerio Publico contra los propietarios de los inmuebles y las
personas que alquild el bien inmueble, previa identificacion plena de los mismos; en
caso que incumplan las medidas correctivas motivo de la presente ordenanza.

ARTICULO 7°.- Apoyvo de la Fuerza Publica y Ministerio Publico.

En los operativos de cierre de establecimientos que senala el Articulo 47 la
autoridad municipal bajo responsabilidad debera convocar oportunamente al
representante del Ministerio Piblico y a la Policia Nacional del Pert con sede en la
ciudad de Ayacucho. Ademas de la presencia de los funcionarios competentes, el
cuerpo de Serenazgo y el ejecutor coactivo.

ARTICULO 8°.- ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Sub
Gerencia de Servicios Municipales y Sub Gerencia de Administracion Tributaria el
cumplimiento de la presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO 9°.- La presente Ordenanza Municipal entrara en vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacidn.

POR TANTO.-

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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