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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 055-2023-MDJN/A

Jesus Nazareno, 24 de febrero de 2023.

VISTO:

La Opinién Legal N° 010-2023—MDJN-HGA/ALE/WHLT, del Asesor Legal Externo
y Escrito con registro N° 0262, relacionado con el recurso administrativo de

Apelacion incoado por la administrada Liz Carnna Garcia Pérez, y:

CONSIDERANDO: b ke
Que, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 194° de la Constitucion

Politica del Pert modificado por la Ley N° 30305, concordante con el articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgdanica de Municipalidades, se establece
que los gobiernos locales gozan de autonomia politica. econémicay administrativa
en los asuntos de su competencia, y que dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al

ordenamiento juridico;

Que, con la Carta N° 11-2023-MDJIN/GM, de fecha 12/01/2023, el Gerente
Municipal comunica a la administrada Liz Carina Garcia Pérez que, sU peticiéon de
reposicién labora deviene en improcedente, toda vez que entre estd y la
Municipalidad solo existid una relaciéon contractual (Contrato de Locacion de

Servicios):

Que, mediante el Escrito con registro N° 0269 de fecha 17/01/2023, la
administrada Liz Carina Garcia Pérez interpone recurso administrativo de Apelacion
Contrala CartaN° 1 1-2023-MDJN/GM emitida por el Gerente Municipal, solicitando
se declare fundada el recurso. consecuentemente nula en todos sus extremos la
J/ Cartaimpugnada en atencion a los siguientes argumentos de hecho y derecho:
Primero.- Que, la suscrita LIZ CARINA GARCIA PEREZ, tuvo vinculo laboral, desde
el 15 de marzo de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022 (fecha del despido con
Constatacién Policial (03/ENE/2023). Siendo mi labor por mas de UN ANO, de
manera subordinada consecutiva e ininterrumpida’y con asistencia permanente
P como, adscrita a la Sub Gerencia de Administracion Tributaria de la
\@ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO - AYACUCHO, con estabilidad
relativa prescrita en el Art. 1°de la Ley 24041. Que, dice: Articulo 1.- "Los servidores
pUblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas
de un afio ininterrumpido de servicios, No pueden ser cesados ni destituidos sino
por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en &I, sin perjuicio de 10 dispuesto en el
articulo 15° de la misma Ley".

En consecuencia, mi labor, ha sido en forma permanente, confinua,
dependiente, subordinada & ininterrumpida, SIN PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO ALGUNO.

Segundo.- Que, mediante LA CARTA N° 11-2023-MDJN/GM DE FECHA
12/E.NE/2023, emitido por su despacho - Gerencia Municipal de la Municipalidad
Distrital de Jests Nazareno - Ayacucho, resuelve: DENEGANDO LA SOLICITUD DE
REPO§ICION LABORAL, sin fundamentos factico juridico de los hechos reales del
trabajo, menos tuvo en cuenta el PRINCIPIO A LA PRIMACIA DE LA REALIDAD Y EL
PRINCIPIO DE CONTINUIDAD LABORAL.
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Tercero.- Que, de la lectura de la carta impugnada, s€ puede identificar
forzadamente UN punto por las cuales no son reconocibles mi pedido
e Que, el contrato es de naturaleza civil (Contrato de Locacion de Servicios),
siendo mi labor de naturaleza permanente, confinua, dependiente,
subordinada e ininterrumpida y con retribucion econémica.
Sefala que los contfratos se efectuaron en el marco del Art. 1764 Codigo Civil:
"CONTRATO POR LOCACION DE SERVICIOS" sin estar subordinada al comitente,
Sin embargo, los hechos reales fueron distintas, con asistencia y permanencia en
el carqo, conforme los documentos obrantes en autos y el archivo permanente
de la comuna, siendo asi se Desnaturalizé el contrato, por ende, €l derecho del
trabajador se debe respetar por el principio de continuidad laboral. Al estar la
suscrita dentro de los alcances de la Ley 24041.
Cuarto.- Que, por otro lado nuestra Constitucion Politica del Pery, reconoce el
trabajo como calidad de derecho fundamental de la persona humanay el Art.
270 preconiza la estabilidad laboral, por cuanto, ninguna relacion laboral puede
limitar el ejercicio de estos derechos, por tener caracter irenunciable conforme
dispone también el Art. 230y 240 de la propia norma, concordante con el Art. &0
y 70 del Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que sefiala, no solo el acceso al empleo sino
también ala conservacion 'PRINCIPIO DE CONTINUIDAD LABORAL" del mismo, por
consiguiente, al haber acreditado mi permonencio por mds de UN ANO, no
pueden ser violados, unilateralmente y/o arbitrariamente por ser derechos
fundamentales protegidos por nuestra Carta Magna y por Normas Y
Convenciones Supranacionales. Se tenga.
Quinto.- Otro punto que se debe tener en cuenta es que el cargo que vengo
desempefiando es de naturaleza permanente, siendo asi los operadores del
derecho (Entre los que sé encuentra la Direccién de Administracién, el Jefe de
Recursos Humanos, Asesoria Legal y el propio Alcalde, etc)) deben adecuar su
comportamiento a los PRINCIPOS DE PROTECCION, IRRENUNCIABILIDAD DE LOS
DERECHOS DE CONTINUIDAD LABORAL Y DE MANERA ESPECIAL EL PRINCIPIO A LA
} PRIMACIA DE LA REALIDAD. Conforme sefiala el Autor AMERICO PLA. Por tanto,
mi pedido se encuentra arreglada a Ley. Es decir que debe tenerse en cuenta
la Ley N°24041, en aplicacién del Principio Constitucional de Igualdad ante la
Ley. Lo contrario cualquier acto vulnera mi derecho Constitucional al Trabajo.:

Que, con la Opinién Legal N° 010-2023-MDJN-HGA/ALE/WHLT, de fecha
02/02/2023, el Asesor Legal Externo opina que se declare IMRPOCEDENTE el recurso
de apelacién interpuesto por |a administrada Liz Carina Garcia Pérez; por los
siguientes considerandos:

1. El presente tiene como origen la Carta N° 11-2023-MDIN/GM,
mediante la cual, la Entidad da a conocer su determinaciéon de
declarar la improcedencia a la peficion de reposiciéon laboral
presentada con escrito de fecha 04ENE2023, en el que alega haber
odquir[do su estabilidad laboral por el transcurso del tiempo, d meérito
del articulo 1°de la Ley N° 24041, foda vez que ha laborado desde el
15MAR2021 hasta el 31DIC2022, con un confrato de Locacioén de
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Servicios en su condicién de Fiscalizadora y Notificadora de la Oficina

de Administracién Tributaria.

2. Ante la Respuesta negativa a su solicitud de Reposicion laboral, la

reclamante interpone el Recurso Administrativo de Apelacion contra

dicha misiva, a fin de que el superior despacho lo declare fundada el

recurso y disponga la nulidad del mismo en todos sus extremos, basado

principalmente en que el trabajo es un derecho fundamental y la
constitucién del Perd reconoce su estabilidad asi como la Convencion
Americana sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, al haber
superado el aio de servicios, sefiala ademds que el cargo que
desempena es de naturaleza permanente.

3. Para pronunciarnos con relacién al Recurso presentado por la
reclamante, debemos tener en cuenta si esta cumple o no con los
presupuestos procesales del articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y en art 1° de la Ley N° 24041, que dice:
" _cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve [0 actuado al superior jerdrquico.’; en
consecuencia su pedido, debe estar centrado en, “cuando se trate de
cuestiones de puro derecho”, en el recurso no lo dice, pero, del
contenido del mismo, se desprende ello, en consecuencia, €en
aplicacién del principio de informalismo, simplicidad.
4. Ahora bien, de las pruebas producidas que responden al
documento en mencion el Gerente Municipal indica que el tipo de
confrata era por locaciéon de servicios de Fiscalizadora y Nofificadora
de la Oficina de Administracién Tributaria, teniendo como objeto del
contrato establecido en la cldusula segunda del Contrato N° 025,
Adenda N° 001 al Conirato N° 025-2021MDJN/GM, Adenda N° 002 al
Contrato N° 025-2021-MDJN/GM, Adenda N° 003 al Contrato N° 025-
2021-MDJN/GM, Contrato de Locacién de Servicios de Comisionista N°
027-2022, Contrato de Locacién de Servicios de Comisionista N° 176-
2022, Contrato de Locacién de Servicios de Comisionista N° 257-2022,
por las consideraciéon expuestas ha sefialado como improcedente a su
solicitud de reposicién laboral de la administrada, conforme ello la
administrada interpuso el recurso administrativo de apelaciéon ala Carta
N° 11-2023-MDJN/GM, de fecha 12ENE2023, motivo a ello el Gerente
Municipal solicita Opinidn Legal.
5.  Segun la norma la contratacién de servidores puede darse para
que estos realicen temporamente actividades de cardcter
permanente, asi como servicios de naturaleza temporal o accidental.
En ambos casos, el contrato se celebra a plazo fijo (fechas de inicio y fin
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or necesidad de servicio, la entidad

podria disponer la renovacion del mismo. siendo asl, si bien es cierto que
el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276, establece gue la
renovacion de contrato para labores de cardcter permanente solo
puede darse hasta por tres afios consecutivos y luego de ello el servidor
podria ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluacién; a lo que
podemos aunar la promulgacioén la Ley N° 24041 que en sU articulo 1°
establecié que aquellos servidores publicos contratados para labores
de naturaleza permanente y que tengan mas de un ano ininterrumpido
de servicios, no pueden ser cesados o destituidos salvo que cometa
falta disciplinaria.
6. Sobre lo sefialado precedentemente, s€ ha emitido reiterado
pronunciamiento de la Autoridad Nacional del servicio Civil, (SERVIR),
entre ellos a través del expediente 4702-2022SERVIR/TSC, queé en su
fundamento 17 senala: "En ese contexto, de los documentos que obran
en el expediente administrativo se puede coroborar que elimpugnante
nunca se ha sometido a un concurso pUblico abierto para ingresar a
prestar servicios d la administracién publica en alguna plaza
presupuestada bajo cualquiera de las dos (2) modalidades antes
descritas.", dejando claramente establecido que para el ingreso a la
carrera administrativa, es decir para formar parte de ella tiene que estar
cefiido a tos que menciona la Resolucidn 001807-2021-Servir/TSC-
Primera Sala, el Tribunal del Servicio Civil, quien recordé que el reingreso
a la carrera administrativa procede a solicitud de la parte interesada 'y
sélo por necesidad institucional y siempre que exista plaza vacante

determinadas), sin embargo, p

presupuestada.
7. Enlos fundamentos 13, 14y 15dela citada Resolucién mencionan:
13. El articulo 41° del Réglamento del Decreto Legislativo N° 276 aprobado por Decreto

Supremo N° 005-90-PCM sefala textualmente: "El reingreso a la Carrera Administrativa

procede a solicitud de parte interesada y sdlo por necesidad institucional y siempre que

exista plaza vacante presupuestada, en el mismo nivel de carmrera u otro inferior al que

ostentaba al momento del cese, antes que la plaza vacante se someta a concurso de

ascenso, Se produce previa evaluacion de las calificaciones y experiencia laboral del ex
servidor, El reingreso no requiere de CONCUrso si se produce dentro de los dos anos
posteriores al cese, siempre que no exista impedimento legal o administrativo en el ex-
servidor’

u De la leciura de dicho articulo se puede establecer que el reingreso a la carrera
odmmjsfrcﬁvo requiere la concurrencia de los siguientes requisitos: (i) Debe ser solicitada por
el_servndor que pretende reingresar, (i) Debe existir necesidad institucional que justifique €l
reingreso. (i) Debe existir una plaza vacante y presupuestada a ser ocupada por el
solicitante del reingreso. (iv) La plaza vacante y presupuestada debe ser del mismo nivel de
carrera u ofro inferior al que fenla el solicitante del reingreso al momento de su cese, antes
que la misma se somela a concurso de ascenso. (v) El reingreso debe tener lugar previa
evaluacién de las calificaciones y experiencia laboral del servidor solicitante. (vi) Requiere
dez CoNcurso publlcp sl se solicita el reingreso después de dos (2) afos posteriores al cese.
(V!I) No debe existir impedimento legal o administrativo por parte del solicitante del
reingreso,

15, I_En tal sentido, el reingreso a la carrera administrativa se encuentra condicionado
al 'cu'mpllmlento de los requls_ltos antes sefialados, por lo que para que se configure
objetivamente un supuesto vdlido de reingreso a la carrera administrativa deben concurrir
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los citados requisitos, caso contrario, corresponderd ala autoridad competente que evalia
la solicitud de reingreso, la denegatoria de la misma.

8.  Por ultimo, en esa linea de ideas, se tiene también lo que regulala
Ley N° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, aplicable a todas las
personas que prestan servicios remunerados bajo subordinacion para el
Estado, sea cual sea su régimen laboral, establece en su articulo 5° que
"Bl acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y
abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de
las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”;

Que, es finalidad fundamental del T.U.O. de la Ley del Procedimiento
Administrativo  General aprobado por €l Decreto Supremo N° 04-2019-JUS,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion
Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e
intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en general, considerdndose entre los principios del procedimiento
administrativo los de legalidad, del debido procedimientoy razonabilidad;

Que, el articulo 215° del T.U.O. de la Ley N° 27444, seiala textuaimente en el
numeral 215.1 “Conforme a lo sefalado en el articulo 118, frente a un acto
administrativo que supone viola, desconoce O lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidandose el correspondiente
procedimiento recursivo. {..)". A su vez el articulo 216° del citado cuerpo legal
establece en el numeral 216.1. "Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracion, b) Recurso de apelacion. Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe |a interposicion del recurso
administrativo de revision. 216.2. El término parala interposicion de los recursos es de
quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de freinta (30) dias.”

Que, el arficulo 218 del T.U.O. de la Ley N° 27444, estipula: "El recurso de
apelacién se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico”. Asimismo, el articulo 219
de la citada Ley, prescribe: "El escrito del recurso deberd senalar el acto del que se
recurre y cumplir los demds requisitos previstos en el articulo 122 de la presente

Ley."”;

Que, el numeral 6.1 del articulo é° del T.U.O. de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece “La motivacion debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa alos
anteriores justifican el acto adoptado™;
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Porlo que, estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas por
la Ley Orgdanica de Municipalidades y el TUO de la Ley N° 27444,

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de

Apelacién interpuesto por la administrada LIZ CARINA GARCIA PEREZ en contra de
la Carta N° 11-2023-MDJN/GM, por los argumentos esgrimidos en la parte

considerativa de la presente resolucion.
Articulo Segundo.- Dar por agotada la via administrativa.

Nofificar a la interesada, Gerencia Municipal y a las

Articulo Tercero.-
onocimiento y cumplimiento

unidades estructuradas de la municipalidad para su C

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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