A IEA L g

b.x

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

PROVINCIA DE HUAMANGA - REGION AYACUCHO
CREADO EL 06-06-2000 Ley N° 27281

el
#
“Afio de lucha contra la corrupcion y la impunidad”
RESOLUCION DE ALCALDIAN® A% -2019-MDJN-A

Jesus Nazareno, '| T MAY 2(]19

VISTO.-

La Opinién Legal N° 013-2019-MDJN-HGA-OAIJ/CCI de fecha 04 de marzo del

2019, v,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y

administrativa en los asuntos de su competencia, conforme lo establece el articulo 194
de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo |l del Titulo Preliminar
de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972,

Que, mediante solicitud de fecha 10 de enero del 2019, todo ello a razon de que
mediante Resolucion de Alcaldia N° 242-2018-MDJN/A, y Opinién Legal N° 148-
218-MDJN-ALI/RRC, se procede al cambio de plaza laboral de CAP N° 025 cargo
clasificador Auxiliar del Sistema Administrativo I, al cargo funcional clasificado
Auxiliar del Sistema Administrativo de la Sub Gerencia de Administracion
Tributaria, con codigo N° 06105AP, nivel SAA a la plaza CAP N° 022, cargo
clasificado de Secretaria |, cargo funcional Secretaria de la Sub Gerencia de
Administracién Tributaria con cédigo N° 06105AP1, nivel ATC. Por lo que solicita
se cambie en el clasificador y nivel remunerativo reconocido mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 242-2018-MDJN/A en la planilla unica;

Que, mediante Informe N° 003-2019-MDJN-OGA/RR.HH. de fecha 09 de enero
del 2019, la responsable de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Jesus Nazareno remite informe comunicando, que se tiene la
Resolucién de Alcaldia N° 242-2018-MDJN/A, en la que se resuelve ‘cambiar la
Plaza Laboral de la Servidora, Alicia Pilar Pérez Yaranga de CAP N° 025 con
cargo clasificador auxiliar de sistema administrativo |. con cargo funcional auxiliar
del sistema administrativo de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria de la
Municipalidad Distrital de Jestus Nazareno, con cédigo N° 06105AP1, nivel SAA,
a la plaza CAP N° 022, cargo clasificador de Secretaria |, cargo funcional
secretaria de la Sub Gerencia de Administracién Tributaria con coédigo N°
06105AP1, Nivel STC”;

Que, mediante Informe N° 001-2019-MDJN-OGA/MCR, de fecha 15 de enero del
2019, el director de administracion de la entidad, remire informe sobre la solicitud
de que se realice contrato como secretaria de la Sub Gerencia de Administracion
Tributaria a un nivel superior de plaza de origen. todo ello en cumplimiento a la
Resolucion de Alcaldia N° 242-2018-MDJN/A, el cual carece de sustento técnico



Legal al no aprobarse dentro de los procedimientos de los sistemas
administrativos;

Que, conforme a los articulos 8° y 9° del decreto legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, y los
articulos 15° y 16 del Reglamento de la carrera Administrativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, la carrera administrativa se estructura por
grupos ocupacionales y niveles; entendiéndose por grupos ocupacionales a
aquellas categorias que permiten organizar a los servidores en razén a su
formacién, capacitacion o experiencia reconocida. Los grupos ocupacionales son
tres (3): profesional, técnico y auxiliar;

Que, el articulo 42° del Reglamento de la Carrera Administrativa sefiala que la
progresién en la carrera administrativa se efectia a través de: i) El ascenso del
servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; y, ii) El
cambio de grupo ocupacional, sin embargo; debe precisarse que la progresion no
solo implica una mejora en la compensacién econémica del servidor sino también
el asumir funciones y responsabilidades de dificultad o complejidad mayor al nivel
en el que se encontraba antes del cambio. El cambio de grupo ocupacional
respeta el principio de garantia del nivel alcanzado y la especialidad adquirida. Si
bien procede a peticién expresa, se requiere la existencia de vacantes en el nivel
al cual se postula, estando el servidor sujeto a cumplir de manera previa y
obligatoria con determinados requisitos.

Que, de acuerdo con el articulo 17" del Decreto Legislativo N° 276 y con el articulo
56° del Reglamento de la Carrera Administrativa, las entidades publicas
planificaran sus necesidades de personal en funcién del servicio y sus
posibilidades presupuestales, pudiendo realizar anualmente hasta dos (2)
concursos para ascenso, siempre que existan las respectivas plazas
presupuestadas, bajo responsabilidad del titular de la entidad garantizar su
gjecucion desde la prevision presupuestal hasta su culminacion;
consecuentemente, la realizacién de un concurso de ascenso esta supeditado a
las necesidades institucionales de personal en funcion del servicio y a la
Jisponibilidad presupuestal.

Que, una vez que un servidor ha ingresado a la carrera administrativa en
determinado grupo ocupacional, la progresién podra ser expresada a través del
ascenso sucesivo al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional,
previa participacién en el concurso de ascenso y cumplimiento de los requisitos
establecidos para cada grupo ocupacional;

Que, de mencionado hasta el momento, se advierte que las normas de carrera
son las que establecen los requisitos y el procedimiento para que los servidores
contratados para labores de naturaleza permanente ingresan a la carrera
administrativa a través del nombramiento. Asimismo, debe tenerse en cuenta
sobre la Tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto
Supremo N° 304-2012 EF, dispone que en materia de gestion de persona en la
Administracion Publica, el ingreso de personal solo se efectua cuando se cuanta
con la plaza presupuestada. Toda accion que transgreda esta disposicion sera
nula de puro derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la
entidad que autorizo tal acto, asi como del Titular;
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Que, conforme se tiene de la norma legal antes citada que sefala que el cambio
de grupo ocupacional procede a peticion expresa, previamente se requiere la
existencia de una vacante en el nivel al cual se postula y que el servidor cumpla
obligatoriamente con los requisitos normativamente establecidos;

Que, en vista que el proceso de ascenso precede al de cambio de grupo
ocupacional, para cambiarse de un grupo ocupacional no basta con poseer los
requisitos normativa mente establecidos, sino también es necesario pasar por el
tamiz de un concurso donde prime la meritocracia, dado que el ascenso del
servidor en la carrera administrativa se produce mediante promocién a nivel
inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de
méritos. En este sentido, el "nivel inmediato superior" esta referido a una
progresion nivel por nivel, considerando cada uno de los niveles de la carrera
administrativa previstos para el régimen del Decreto legislativo N" 276, en
concordancia con los niveles remunerativos determinados en el Decreto Supremo
N" 051-91-PCM7; sin aludir a los niveles existentes en la entidad, en la cual, por
necesidades institucionales, puede no estar contemplados algunos niveles de la
carrera administrativa en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) o en el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

Que, el numeral 211.1 del articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que la nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el
acto que se invalida. Si se fratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion
del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver
sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En
este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideraciéon. Cuando no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracién de
nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor
de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa;

Que, la citada resolucién no ha cumplido los requisitos de validez que establece
el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Resolucion Ministerial N°0113-2017-JUS,
que establece que son requisitos de validez de los actos administrativos: 1)
Competencia, vale decir, debe ser emitido por el érgano facultado en razén de
la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision;
2) Objeto o contenido, es decir, los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion; 3) Finalidad Pablica, cuyo texto
establece que debe adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad
sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica
distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad; 4) Motivacion, el acto administrativo debe



estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, y finalmente, 5) Procedimiento Regular, donde se
establece que, antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion;

13. Que, la emisién de actos administrativos nulos genera responsabilidad
administrativa. Por ende, la resolucion que declara la nulidad ademas dispondra
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido'.
Inclusive, no obstante, se genere la conservacion del acto cuando ello procede,
subsiste la responsabilidad administrativa de quien emitié el acto viciado, salvo
que la enmienda se produzca sin pedido de parte y antes de la ejecucion del citado
acto. En ese sentido, en caso de que el acto viciado se hubiera consumado o
ejecutado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la
responsabilidad de quien dictd el acto y en su caso, a la indemnizacion para el
afectado en virtud del numeral 12.3 del articulo 12" de la Ley N" 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General,

14. Que, estando al analisis de la Resolucidon de Alcaldia N® 242-2018-MDJN/A, ésta
ha sido expedida vulnerando las normas legales imperativas, la misma gque debe
iniciarse el procedimiento de nulidad de oficio conforme al TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, previa recepcion de los descargos de la
parte interesada

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por el
numeral 6 del articulo 20 de la Ley Organica de Municipalidades

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD
DE OFICIO de la Resolucién de Alcaldia N° 242-2018-MDJN/A de fecha 26 de diciembre
del 2018, que resuelve cambiar la plaza laboral de Alicia Pilar Pérez Yaranga de CAP N°
025 cargo clasificador Auxiliar del Sistema Administrativo |, cargo funcional clasificado
Auxiliar del Sistema Administrativo de la Sub Gerencia de Administracién Tributaria, con
codigo N° 06105AP, nivel SAA; ala plaza CAP N 022, cargo clasificado de Secretaria |,
cargo funcional Secretaria de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria con codigo N®
06105AP1, nivel ATC.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR con el presente acto resolutivo a la servidora Alicia
Pilar Pérez Yaranga, en su domicilio real y/o laboral a fin que en el plazo de 05 (cinco)
dias habiles, ejerza su derecho de defensa y presente las pruebas que considere
pertinente. Asimismo, indicar que con los descargos o sin ellos, la entidad procedera a
resolver sobre el presente procedimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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